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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

José Francisco Mejia Flores

Alcalde Municipal

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

José Francisco Mejia Flores

Alcalde Municipal

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

José Francisco Mejia Flores

Alcalde Municipal

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

José Francisco Mejia Flores

Alcalde Municipal

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0005-2013 de fecha 18 de enero 2013 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de El Jicaro, Departamento de EI Progreso con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de EI Jicaro, Departamento de EI| Progreso, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Uso excesivo de efectivo

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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1. Falta de publicacién de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Deficiencias en registro y control de inventarios

Falta de presentacién de la ejecucion presupuestaria trimestral

Rentas consignadas

Falta de fiscalizacion

©oNOOkWDN

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jose Rolando
Michicoj Abac (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JOSE ROLANDO MICHICOJ ABAC Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0005-2013 de fecha 18 de enero 2013
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de El Jicaro, Departamento
de El Progreso, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con énfasis en
las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Comun y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 12 Gestion Educativa,13 Desarrollo Urbano y
Rural y 14 Red Vial, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos
de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02
Materiales y Suministros, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

[l
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

En el libro de inventario de la Municipalidad no estaba actualizada con los bienes
Municipales al 31 de diciembre de 2012, por tal limitacion no se pudo realizar la
comprobacion si efectivamente esta conciliado con el Sistema Integrado de
Contabilidad de Gobiernos Locales -SICOINGL-.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.651,910.08 integrada por 4 cuentas
bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta receptora, 2 cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Construcciones en Proceso
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1234 presenta un saldo de
Q.10,489,072.56, segun el Balance General, no se pude verificar la concilian con

los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.( Ver hallazgo
Relacionado con el cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 6.)

[l
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Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1238 presenta un saldo de
Q.5,123,618.87, segun el Balance General, no se pude verificar la conciliacion con
los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. (Ver hallazgo
Relacionado con el cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 6.)
Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.2232, la Cuenta Préstamos Internos a
Largo Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.1,372,000.00, sin embargo no se
han operado notas de débitos por el concepto de pagos del préstamos por
Q.377,000.00. por lo tanto el saldo segun auditoria es de Q.995,000.00, en
concepto de Préstamos con el Crédito Hipotecario Nacional.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172 ascienden a la cantidad
de Q.1,586,127.26

Gastos

Remuneraciones

Los gastos de consumo en concepto de remuneraciones, los que en el ejercicio
fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q.5,308,665.68, segun Cuenta No. 6111.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 30 de
noviembre de 2011, mediante Acta No. 55-2011.
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La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 18
de febrero de 2013, mediante Acta No. 08-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.10,786,439.85 el cual tuvo una ampliacion de Q.7,764,621.62 para
un presupuesto vigente de Q.18,551,061.47, ejecutandose la cantidad de
Q.14,402,964.25 (78%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.66,068.83, Ingresos no Tributarios
Q.262,865.25, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.49,817.00, Ingresos de Operacion Q.176,235.00, Rentas de la Propiedad
Q.4,506.33, Trasferencias Corrientes Q.1,586,127.26, Transferencias de Capital
Q.11,262,344.58 y Endeudamiento Publico Interno Q.995,000.00, el rubro de
Trasferencias de Capital representa un 78% de los ingresos percibidos en el
ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.10,786,439.85 el cual tuvo una ampliacion de Q.7,764,621.62 para
un presupuesto vigente de Q.18,551,061.47, ejecutandose la cantidad de
Q.14,078,079.48 (76%), a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.2,270,816.60, en el Programa
11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la cantidad
Q.2,968,787.63, en el programa 12 Gestidén Educativa, la cantidad Q.2,141,894.46,
en el programa 13 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad Q.609,775.00, en el
programa 14 Red Vial, la cantidad Q.6,058,656.18 y en el Programa 99 Partidas
no Asignables a Programas, la cantidad Q.28,149.61, de los cuales el programa
11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y representa un 43.04 % de la
misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.7,764,621.62 y transferencias por un valor de Q.5,803,368.69, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables No. 4.)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de El Jicaro, El Progreso reportdé que al 31 de diciembre 2012,
no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de El Jicaro reportd que durante el ejercicio 2012, no recibio
donaciones.

5.2.5 Préstamos
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibié ingresos en concepto de

préstamos la cantidad de Q 1,372,000.00, de conformidad con la escritura publica
siguiente:

No. Escritura DESTINO ACREEDOR VALORES
Publica No. (percibidos
durante el
ejercicio 2012) Q.
1 228 Remodelacion Cementerio | Crédito Q 560,000.00
Municipal, Aldea Espiritu | Hipotecario
Santo, El Jicaro, El Progreso. Nacional
2 228 Mejoramiento de Calle Aldea | Crédito Q 377,000.00
La Palma Hipotecario
Nacional
3 228 Mejoramiento de Calle, Aldea | Crédito Q 435,000.00
Las Joyas, EI Jicaro, EIl | Hipotecario
Progreso Nacional
TOTAL Q 1,372,000.00

[l
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de EI Jicaro no reporté transferencias de capital a
Organizaciones No Gubernamentales -ONG'S- y Fideicomisos durante el ejercicio
fiscal 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 14, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 30 de enero de 2013. Sin embargo se determiné en la evaluacion realizada
en base a pruebas selectivas, que algunos documentos no fueron publicados y
otros se publicaron fuera del plazo establecido. (Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables No. 1).

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Mddulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo segun la muestra de
auditoria.

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

; Pugina:  Digina 1 de 1
. SICOINGL Fecha:  DRAIIOL3
& MUNICIPALIDAD de EL JICARO, EL PROGRESO For:  12:49:2p
] RINN15271ipt
Codigo entidad: 1210-0205
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2012 al 311272012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q)

£ INGRESOS 2,145,619.67
] TNGRESOS CORRIENTES 2,145,619.67
El10 INGRESOS TRIBUTARIOS 1y, [MGH.H5
5111 Tmpuestos Dhinectos 10,734 83

iz Trpuestos Indirectos 35.83:4.00

S120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 262, R65.25
Slx2 Tasas 100,00

5123 Contribiiones por mejoras 120000

5124 Arrendamicnto de Fdificios, Equipes ¢ Instalaciones 16,550.00

5129 Otros Ingresos no Tnbutarios 24608525

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACTON PUBLICA 226,052.00
5141 Venta de Bictes 1000

5142 Venta de Servicios 22594800

S1ol INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 4.506.33
ilal Intereses BOLT3

5163 Arrendarwiento de Tomuebles v Olros 3,70d.60

170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,386,127 26
5172 ‘I'ransferencias Corrientes del Sector Publico 1,585,127 26

GiM0 GASTOS 855542152
Gl GASTOS CORRIENTES ¥,585.421.52
6110 GASTOS DE CONSUMIO 7,394,828.70
6111 Remieraciones 5,308,665 68

6112 Bienes v Servicios 2.086,163.02

6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 953,009,061
il21 Intereses v Comisiones 28, 149,61

hl24 Otros Alopsileres 034,950.00

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 177,493.21
6151 Transferencias (Otorgadas al Sector Privada 105,729.50

6152 Trunsferencias Otorgadas al Sector Pablico IR R ) P i |
RESULTADO DEL EJERCICIO -6,400,801 85

S
A FLORES!

BIRECTOR %
DE LA AFIM S
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE EL HCARD DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO I MODIFICADO WIGENTE | EJECUTADO
INGRES0S 10,786,439.85] 7,764,621.62 15,551,061.47 umssusl
10 |INGRESOS TRIBUTARIDS 30,705.20 37.650.45 68,355 66 £6,068 83
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 137 520 50/ 154.505.19 322 72589 26286525
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 93,957.20 32,831.46 126,788.66/ 49,817 .00
14 INGRESOS DE OPERACION 89,.295.07] 115,843.98 206,140,053 176,235.00
15 [RENTAS DE LA PROPIEDAD 10,508,02, 277185 13 270,87 4,506.33
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,220,062 87 515,524 55 1,744 587 22 1,566,127.26
17 TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL 9,185,0850.19) 5,502,094 15 14687 184 .34 11,262,344 58
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS]
bl FINANCIEROS
ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO OUJ
24 1,372,000 1,372 000 .00} 995 000.00
I coomeo
PROGRAMA EGRESOS 10,786,439.85| 7,764 621.62 18,554 ,081.47, 14,078,079.48]
1 ACTIVIDADES CENTRALES 1,591,340.650 B21,790.70 2,413,140.36 2,270,816.50
3 |ACTRAIDADES COMUNES 0.00 o 0.00] 0.00
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
11 SALUD Y AMBIENTE 3,900,366 .97 280,283.09 4,180,660.06, 2 968 787 63
12 GESTION EDUCATIVA 1,235,094 57 1.417.518.88 2,653,513 45 2,141,894 46
13 DESARROLLO URBAND Y RURAL 827,846, 74 -166,784 75 656,061.99 809,775.00
14 RED VIAL 3,235,881.91 5,383,653.49 8,619,535.40) 6,058,656.18]
15 PROGRAMA DE CULTURA ¥ DEPORTES 0.00/ g 0.00, 0.00
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
) PROGRAMAS 0,00 28,150.21 28,150.21 28,140,861
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 14,078,079.48
RESUIMEN
INGRESOS PERCIBID0S 14.402.964.25
EGRESOS EIECUTADOS 14,078,079.48
superavitydefct presupuestann w

NOTA: El Infrascrito Director de Administracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacian del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de El Jicaro del Departamento de El Progreso, estd
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal SICOIN GL, dando

efd scal 2012, un Superavit Presupuestario de Trescientos Veinticuatre-Mi| Ochocientos
enta y siete centavos. - i/
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE JICARO, EL PROGRESO

NOSTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de Marzo de cada afio los Estados Financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece &l Articulo 14 del Decreto NOomero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de Ingresos y Egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de El Jicaro, El Progreso, estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Orgénica del Presupuesto, el Periodo Fiscal se inicia el 01 de Enero y finaliza el 31 de
Diciembre de cada ano. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre
si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el Articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los Presupuestos de Ingresos y Egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 5 '
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que se efectian en los modulos del
Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los Registros de
Ingresos y Egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite
contar con infermacién en tiempo real.
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NOTA No. &
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el Saldo Disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Direccion de Administracion Financiera Municipal
y aperturadas en los bancos del sistema: Banco De Desarrollo Rural (BANRURAL) y
Crédito Hipotecario Nacional (C H N)

Al 31 de Diciembre el Saldo de la Cuenta Bancos ascendié a Q. 651,910.08. Los
saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los
estados de cuenta de los Bancos al 31 de Diciembre 2012.

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 31/12/2010
Banco de |3305078394 |[Cuenta Unica del Tesoro Q.649,135.43
Desarrollo Rural
Crédito 1260005445 |Municipalidad de El Jicaro Q. 67484
Hipotecario Nac.
Banco de 3005067953 |Mejoramiento de Agua Potable | Q. 465.55
desarrollo Rural Lo de China
Banco de 3005067783 |Mejoramiento de Agua Potable | Q. 1,634.46
Desarrollo Rural Aldea las Ovejas
TOTAL Q.651,910.08
NOTA No. 7

ACTIVO EXIGIBLE-ANTICIPOS

Esta integrada por la cuenta contable cuyo saldo neto es de Q. 452,910.08 y registra
el valor de los anticipos por la Construccion de los diferentes proyectos.

No. Descripcion VALOR

1.- |Mejoramiento Calle Principal, Espiritu Santo Q. 48830.20

2.- | Construccién de Redes y Lineas Eléctricas Q. 10,071.15
de Distribucién, Barrio Patio de Gallo. C. M

3.- |Mejoramiento Calle, Aldea el Tambor, El Q.  145980.71
Jicaro el Progreso

4.- |Mejoramiento Calle Aldea el Paso de los Jalapas Q. 35,119.95

5.- |Mejoramiento Calle Aldea las Anonas Q. 22,837,02

6.- |Mejoramiento Calle Aldea lo de China. Q.  21,061.27

7.- | Construccion Redes y Lineas Barrio los Q 6,390.00
Elotes

8- | Mejoramiento Escuela Preprimaria Edificios Q. 12,900.89

9.- | Mejoramiento Calle hacia el campo de futbol Q. 3128146
Aldea Mitch aldea paso los Jalapas.

10.- | Mejoramiento Calle, Aldea Espiritu Santo Q. 1247449

11.- |Mejoramiento Calle Entronque y Calle que Q.  21,156.43
conduce a la escuela Aldea Espiritu Santo

12.- | Construccion sistema de riego Aldea Espiritu Q 4,300.21
Santo

13.- | Mejoramiento Calle Aldea la Palma Q. 7536548
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74.- [Mejoramiento Escuela primaria, Aldea las Q  9,158.04|
Ovejas. ;
[15.- | Mejoramiento Calle, Aldea las Ovejas Q. 5943.87

16.- | Mejoramiento Calle Colonia Mitch Q. 6564.64

17.- | Construccién sistema de Agua potable, barrio Q. 30,004.22

la Rivera

18- | Ampliacién Instituto Basica, aldea Espiritu Q 5465577
| |Santo

18- [ Ampliacién Escusla Primaria Colonia Mitch Q. 503091

20.- |Mejoramiento Calle Aldea China Q 957357

21.- | Construccién escuela preprimaria aldea la Q. 1560000

Palma
[ |Total Q  452,910.08
L
NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Est4 integrada por las cuentas contables cuyo Saldo Neto es de Q. 20,059,633.38
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en Hojas Movibles de Inventario Activos
Fijos de la Municipalidad a excepcién de las Construcciones en Proceso como se
expone mas adelante.

La Cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 10,489,072.56 , las cuales no
estan incluidas en el Libro de Inventario Fisico toda vez que no han sido concluidas.
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comtin por Q. 9,416,743.05 y
Construcciones en Proceso de Uso No Comun por Q. 1,072,329.51

CUENTA DESCRIPCION VALOR
1231 Propiedad y Planta en Operacién 3,416,211.59
1232 Maquinaria y Equipo 743,947.35
11233 Tierras y Terrenos 12,411.98
1234 Construcciones en Proceso 10,489,072.568
1237 Otros Activos Fijos 274,271.05
1238 Bienes de Uso Comun 512361887
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUP 20,059,533.38
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NOTA No. 9
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales, fianzas
descontadas al personal y que se pagan en los plazos establecidos segin las normas
legales aplicables.

cODIGD DESCRIPCION VALOR
RETENCION
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal | Q 5,000.50
201 Cuota IGSS Q. 21561359
202 Prima Fianza Q. 18,179.29
205 ISR sobre Dietas Q 15,700.00
- TOTAL - Q  254583.38
NOTA No. 10

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la Deuda al 31 Diciembre del 2012 con el Crédito Hipotecario
Nacional.

No.

NOMBRE DE
PRESTAMO

1

Proyectos de
Infraestructura
2012

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

SALDO

FECHA DE
VENCIMIENTO

42-1532-003

Q.1,372,000.00

15/06/2013

TOTAL:

Q1,372,000.00

NOTA No. 11
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos recibidos de las entidades del Sector Publico y Privado
u otras destinados a la ejecucion de Proyectos de Inversion Fisica o Social,
provenientes de Transferencias de Capital recibidas por Aporte de Gobierno Central;
de Diciembre 2012  asciende

el

Monto al 31

291,965.28

la cantidad de Q 50,
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NOTA No. 12
PATRIMONIO NETO {Cuenta Contable 3100)

El Resultado del Ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
Funcionamiento registrados durante el afio 2012; en el presente gjercicio se muestra
que la municipalidad obtuve un Desahorro de la Gestién y asi también se muestran
los resultados acumulados de ejerciclo anteriores producto de la gestién municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA
Resultado del Ejercicio 2 -6,409,801.85

Resultados ejerciclos anteriores | Q. -24,042,758.75
Transferencia y contribuciones Q. 50,291 965.28
recibidas

Resultados Acumulados 2.19,839,404.68

NOTA 13
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los Ingresos Percibidos para Funcionamiento al 31 de Diciembre 2012 son producto
de la gestion municipal y transferencias corrientes del sector publico y privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a traves de los
mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresas Tributarios, Ingresos No Tributarios, Venta
de Bienes de Servicios de la Administracién Publica, Intereses, Otras Rentas de La
Propiedad y las Provenientes de Transferencias Corrientes. El Total de los Ingresos
ascienden a la cantidad de @ 2,145,619.67

NOTA 14
GASTOS (Cuentas Contables 6000)

Los Gastos gque se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a los Gastos de Funcionamiento
al 31 de Diciembre del Afio 2012, por concepto de Pago de Remuneraciones al
Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios destinados al consumo y gasto y otras
aplicaciones que wnphcan egresos El Total de Egresos ascienden a la cantidad de
Qs56 /EAZLEZ -
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Uso excesivo de efectivo

Condicion

Al evaluar el control interno de la municipalidad, relacionado al area de efectivo, se
determiné que para pagar las planillas bajo los renglones presupuestarios 031
Jornales, 022 Personal por Contrato, 011 Personal Permanente y 062 pago en
concepto de Dietas, se emitieron varios cheques a nombre de la Municipalidad de
El Jicaro, Departamento de El Progreso. Cambiando los cheques el Director de
AFIM vy realizando los pagos en efectivo. El valor total de los pagos realizados
asciende a la cantidad de Q 3,501,090.72, segun el reporte de Detalle de
Presupuesto Ejecutado, reporte R00814859.rpt, se verificaron voucher de cheques
y planillas comprobandose que si se efectuaron los pagos al personal municipal.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Version 1, || Médulo
de Tesoreria, numeral 1 Principios Generales, 1.13 forma de pago, establece:
"Todo pago que haga la municipalidad se hara por medio de cheque voucher, el
cual se extendera exclusivamente a nombre del proveedor o prestador del
servicio, aplicando los lineamientos contables que se requieren en el mismo,
adjuntando a la vez toda la documentacion del caso, de este procedimiento se
exceptuan los gastos que se hagan con fondos de caja chica".

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal-MAFIM, segunda
versién en el médulo de Recaudacion de Ingresos, numeral 6.2 Normas de Control
Interno indica: "El sistema de Tesoreria tendra como propésito administrar la
recaudacion de los ingresos, la programacion y ejecucion del pago de las
obligaciones previamente adquiridas por la Municipalidad y sus Empresas, como
parte de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos". Subnumeral 6.2.11
Pagos con cheque indica: "A excepcion de los pagos por fondo rotativo y fondos
en avance temporales, todos los desembolsos se efectuaran mediante la emisién
de cheque voucher, o en su defecto a través del sistema bancario en concordancia
con el Sistema Integrado de Administracion Financiera". 6.4.4 Programacion y
Ejecucion de Pagos. Indica: "Todos los pagos de las obligaciones a terceros
producto de la gestion municipal se realizaran mediante cheque voucher emitido

[l
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directamente a nombre del proveedor, o por abono a cuenta monetaria utilizando
la red bancaria". Subnumeral 6.4.4.1 Formas de Pago. A continuacion se
especifican las diversas formas de realizar pagos a través de la "Cuenta Unica del
Tesoro Municipal" a). De Forma Directa a través de Cheque Voucher. El Pago por
cheques voucher es una facilidad que dispone la Municipalidad y sus Empresas
cuando no tenga la facilidad de realizar el pago a través del sistema bancario.
Debiendo ejecutar previamente las etapas del gasto. b). Por Transferencia
automatica. Cuando se tenga la opcién y la Municipalidad y sus Empresas asi lo
establezcan, la forma principal y genética de realizar pagos a través de la “Cuenta
Unica del Tesoro Municipal", sera por transferencia automatica a las cuentas
bancarias de los beneficiarios. Previamente establecer un contrato o pago directo
por transferencia, todos los proveedores deberan informar al area de Tesoreria el
nombre del banco y numero de cuenta bancaria a fin de posibilitar su registro y
recibir sus pagos 6.4.4.2 Modalidades de Pago. - Némina de Sueldos y Salarios. -
Pago por deducciones y retenciones. - Pago fondo rotativo. - Por Orden de Pago".

Causa
Falta de control para atender las normas de control para que los cheques sean
emitidos a nombre de los beneficiarios.

Efecto
Se corre el riesgo de usarlos para fines diferentes para los que habian sido
destinados.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que cada pago que se realice, se haga por
medio de cheque voucher emitido por el sistema, y a nombre del prestador del
servicio o proveedor del bien. Atendiendo lo que en forma clara establecen las
normativas legales indicadas en el criterio del presente hallazgo.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal no comparecio en la diligencia, sin embargo el Director de AFIM
si comparecio, pero no presentd pruebas de descargo ni se manifesto al respecto
de tal deficiencia, dejando constancia del hecho detectado en citada acta.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, de la existencia de tal deficiencia y que los
responsables no se pronunciaron al respecto ni presentaron pruebas de descargo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 15,000.00
DIRECTOR DE AFIM ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 15,000.00
Total Q. 30,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condicién

En la revision de los programas 12 Gestion Educativa, 13 Desarrollo Urbano y
Rural y 14 Red Vial, segun muestra seleccionada para el efecto, se confirmé que
en los expedientes de los proyectos ejecutados por contrato, no se cumplié con
publicar en el portal de GUATECOMPRAS, 1) Acta de apertura de plicas, 2) El
oficio de remision del contrato al registro de contratos de la Contraloria General de
Cuentas, 3) No se publico el contrato y acta de aprobacién del contrato, en los
proyectos siguientes: |.) Proyecto: Remodelacién Cementerio Municipal, Aldea
Espiritu Santo, El Jicaro, El Progreso, Contrato No. 14-2012 de fecha 02-10-2012,
por valor de Q 559,825.00 con IVA y Q 499,843.75 sin IVA, adjudicado a
Constructora W & J, Il.) Proyecto: Mejoramiento de Calle, Aldea Las Joyas, El
Jicaro, El Progreso, Contrato No. 04-2012 de fecha 23-05-2012, por valor de Q
434,730.85 con IVA y de Q 388,152.55 sin IVA, adjudicado a Constructora W & J;
[ll.) Proyecto: Construccion sistema de agua potable, barrio La Rivera, aldea El
Paso de los Jalapas, El Jicaro, ElI Progreso Contrato No. 09-2012 de fecha
27-09-2012, por valor de Q 462,480.00 con IVA y de sin IVA Q 412,928.57,
adjudicado a Constructora de Oriente; IV.) Proyecto: Ampliacion Instituto Basico,
Aldea Espiritu Santo, El Jicaro, El Progreso No. 11-2012 de fecha 27-09-2012, por
valor de Q 838,077.76 con IVA y de sin IVA Q 748,283.71, adjudicado a
Constructora W & J. y V) Proyecto: Mejoramiento de Calle Entronque y Calle que
Conduce a la escuela primaria, aldea espiritu santo, el jicaro, el progreso Contrato
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No. 02-2012 de fecha 28-03-2012, por valor de Q 377,850.00 con IVA y de sin IVA
Q 337,366.071, adjudicado a Multiservicios C. V..

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 4 bis, (Adicionado por el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo
Numero 644-2005). Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establece: "El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, debera ser utilizado para la
publicacion de todo proceso de compra, venta y contratacion de bienes
suministros, obras y servicios que requieran las entidades reguladas en el articulo
1 de la Ley, desde la convocatoria, resolucion de impugnaciones si las hubiere,
hasta la adjudicacion, incluyendo las compras por excepcion y todos los
procedimientos establecidos en la Ley y el presente Reglamento". Articulo 10
(Reformado por el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo Numero 644-2005)
Recepcion y apertura de plicas. Establece: "Recibidas las ofertas, la junta
procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el
acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar detalle sus precios unitarios, siendo suficientes anotar el monto de cada
oferta. Cuando se trate de obras se procedera como establece el articulo 29 de la
Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran las hojas que contengan
las ofertas propiamente dichas. Los nombres de los oferentes y el precio total de
cada oferta recibida deberan publicarse en el Sistema de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia
posterior a la fecha establecida de recepcién de ofertas y apertura de plicas.
Todos los procedimientos detallados en el presente articulo se aplicaran también
en los regimenes de cotizacion, contrato abierto y casos de excepcion. "Articulo 8
(Reformado por los articulos 1 del Acuerdo Gubernativo numero 80-2004, 3 del
Acuerdo Gubernativo numero 644-2005 y 1 de Acuerdo Gubernativo numero
368-2006). Publicacion de anuncios y convocatorias. Ultimo parrafo establece: "El
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del Sistema de Informacion sobre Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominados GUATECOMPRAS".

La Resolucion No. 30-2009, de fecha 06 de abril de 2009, de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Emitié las Normas para
el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS- Capitulo I. Disposiciones Generales, Articulo 9.
Procedimiento. Establece: "Tipo de informaciéon y momento en que debe
publicarse. Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS las
operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y
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oportunidad que se describe en el cuadro siguiente: "inciso g) Actas de Apertura
de Ofertas: Es el acta administrativa que contiene el listado de las personas que
presentaron ofertas y los respectivos montos ofertados. La Junta adjudicadora
debe asegurarse que se publique en el Sistema GUATECOMPRAS el acta de
apertura de ofertas, a mas tardar el dia habil siguiente de la apertura de ofertas.
...Inciso I) Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito
entre el adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad Ejecutora Compradora
debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi como el oficio
que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo
maximo el dia habil siguiente de la remision al referido Registro". Capitulo VII.
Articulo 22. Sanciones por infracciones en la normativa de uso del Sistema.
Establece: "La Contraloria General de Cuentas, cuando se trate de servidores
publicos o entidades privadas o mixtas que manejen, administren o ejecuten
fondos publicos, fiscalizara y sancionara cualquier infraccién que se origine por
incumplimiento a esta normativa. Cuando se trate de particulares la entidad
afectada denunciara a la autoridad publica correspondiente de acuerdo a la
materia de que se trate. Lo anterior en aplicacion de los articulos 82, 83 y 88 del
Decreto numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado".

Causa
El Director de la Oficina Municipal de Planificacion no cumplié con las normas y
legislacién aplicable.

Efecto

Falta de transparencia en los procesos de contratacion de obras, bienes o
servicios, puede dar lugar al planteamiento de inconformidades por parte de otros
oferentes.

Recomendacién

Al Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
a efecto de actualizar la informacion en Guatecompras con relacion a cada evento,
cumpliendo con todo lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
Reglamento y Normativos en la materia y cumplir con las mismas sin omitir
ninguno de los procesos.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, el
Director Municipal de Planificacion Tulio Rafael Pellecer Aldana, manifesto en el
punto Sexto: "En relacién al hallazgo Falta de Publicacion de documentos de los
eventos en el portal de Guatecompras, que no se cuenta un servicio de internet
estable, porque en el municipio no cuenta con el servicio de Turbonet".
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que se deben cumplir con los preceptos legales
en la materia y el comentario no es competente ante tal incumplimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION TULIO RAFAEL PELLECER ALDANA 31,348.59
Total Q. 31,348.59
Hallazgo No. 2

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicién

La Municipalidad en el ejercicio 2012, no realiz6 la rendicion de cuentas, dentro
del plazo de los cinco dias habiles siguientes de cada mes, a la Contraloria
General de Cuentas, los meses de enero y febrero los rindi6 el 7 de marzo, el mes
de marzo de lo rindio el 30 de abril, el mes de abril lo rindi6 el 22 de mayo, el mes
de mayo la rindio el 8 de junio, el mes de junio lo rindi6 el 10 de julio y el mes de
julio el 23 de agosto.

Criterio

El acuerdo No. A-37-06, aprobado por el Subcontralor de Probidad y Encargado
del Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2. Plazos, periodos
y contenido de la informacién. Indica: "Todas las municipalidades y sus empresas,
deberan presentar la informacion en los formatos electrénicos definidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas, conforme las
siguientes disposiciones: 1., Il., lll. En los primeros cinco dias habiles de cada mes:
a) Operaciones de caja fiscal, con la ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos en efectivo, correspondientes al mes anterior. ¢) Para las municipalidades
y sus empresas que operen con el Sistema de Contabilidad Integrada en
modalidad Web (SICOINWEB), deberan entregar sus informacion de Caja
Consolidada (Reporte PGRIT01) y Caja de Movimiento Diario (Reporte PGRIT02),
generada por el sistema en forma electronica en un medio magnético u 6ptico".
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Causa

El Director de la DAFIM, no envia en el tiempo estipulado, las rendiciones a la
Contraloria General de Cuentas, incumpliendo con la normativa legal
correspondiente.

Efecto
No se cuenta con informacion oportuna y actualizada de las finanzas y los
movimientos mensuales de la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal y Comision de Finanzas de la Municipalidad deben girar
ordenes al Director de la DAFIM para que en el tiempo que estipula el Acuerdo
A-37-06, se realice la rendicion de cuentas de la municipalidad, ante la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Oficio DAM-MJP08-0005-2013 de fecha 08 de febrero de 2013, se notific el
hallazgo a Almir Orellana Veliz, Director de AFIM, sobre tal deficiencia, no emitio
comentario.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que tal deficiencia existe y que el responsable
no emitid comentario y no presentd pruebas de descargo por tal deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

Al evaluar el area de Presupuesto se establecié que durante el ejercicio fiscal del
afo 2012, realizaron ciento sesenta transferencias presupuestarias, cambiando
asi la objetividad del plan operativo anual. Realizaron transferencias
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presupuestarias por el valor de Q 5,803,368.69, que represente un 53.80% con
respecto al presupuesto aprobado, cambiando asi la objetividad del plan operativo
anual.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 8, Vinculacion Plan Presupuesto establece:
"Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales y el Articulo 10. Contenido establece: El
presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados en esta ley sera
anual y contendra, para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones
aprobadas para gastos y la estimacion de los recursos destinados a su
financiamiento, mostrando el resultado econdémico y la producciéon de bienes y
servicios que generaran las acciones previstas".

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico, Norma
4.19 indica "Modificaciones presupuestarias. La maxima autoridad de cada ente
publico, debe dictar politicas y procedimientos que permitan realizar
modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva, oportuna, legal y
eficiente. La unidad especializada debe velar porque los procedimientos para
realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un adecuado proceso
de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimiento legal, dejando evidencia escrita
del mismo y a la vez que en este proceso tengan participacion directa todos los
niveles que intervienen en la ejecucion presupuestaria. Bajo el criterio de haber
realizado una buena formulacion presupuestaria, las modificaciones que surjan
solo deben corresponder a casos no previstos en el presupuesto aprobado".
Norma 4.22 Control de la Ejecucion Presupuestaria, establece: "Los entes rectores
y la autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas y
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucidn presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacion correspondiente”.

Causa
El plan operativo anual no se cumplié segun lo programado en la ejecucion de
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obras y prestacion de servicios, para satisfacer las necesidades de la poblacién
para su desarrollo.

Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacion y
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos. Insatisfaccion y postergacion
de las necesidades de la poblacién, ya que se dejan de ejecutar proyectos, que
estan contemplados en un plan estratégico.

Recomendacioén

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal, deben consensuar la toma de
decisiones de caracter econdmico, basados en el presupuesto anual de ingresos y
egresos Yy las ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales
generan la informacidon necesaria para proyectar los compromisos econémicos
hacia la poblacién, para cumplir con el plan estratégico plasmado en el Plan
Operativo Anual y el Presupuesto Ingresos y egresos Aprobado. Autorizar
transferencias presupuestarias.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccién de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal no comparecio a la diligencia, sin embargo el Director Municipal
de Planificacion Tulio Rafael Pellecer Aldana y el Director de AFIM Almir Orellana
Véliz, manifestaron en el punto Sexto lo siguiente: “En relacion al hallazgo
Deficiencia en la Programacion y Ejecucion Presupuestaria, que se tomara en
cuenta que el plan operativo anual y el presupuesto fue elaborado por la
administracion anterior por lo cual sufrié cambios que reflejan el plan de trabajo de
la nueva administracion”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que el presupuesto es la expresion anual y la
estrategia del desarrollo social por la cual es aprobada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 15,000.00
DIRECTOR DE AFIM ALMIR (S.0O.N.) ORELLANA VELIZ 15,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION TULIO RAFAEL PELLECER ALDANA 15,000.00
Total Q. 45,000.00

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
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Hallazgo No. 4
No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

Las modificaciones y transferencias presupuestarias que afectaron el presupuesto
de ingresos y egresos del 2012 no se incorporaron al Plan Operativo Anual, para
reflejar los cambios de las metas y objetivos programados.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 35. Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 22-2010.
Indica: "Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal: ...c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del
municipio para la formulacidon e institucionalizacién de las politicas publicas
municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio,
identificando y priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de solucion
a los problemas locales;..f) la aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y
liquidacidn del presupuesto de ingresos y egresos del municipio en concordancia
con las politicas publicas municipales".

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3 Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Indica:
"Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacion, deben velar porque exista interrelacion entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto”. ultimo parrafo indica: "Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada
entidad para que realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de
Presupuesto". Norma 4.21 Actualizacion de Programacién Presupuestaria y
Metas, establece: La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacion inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestién institucional". Norma 4.23 Control de la
Ejecucion Institucional, establece: "La maxima autoridad de cada ente publico,
debe emitir las politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucion
alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad
especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas y
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procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad".

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte de las autoridades municipales al no
incorporar ni reflejar en el Plan Operativo Anual, las modificaciones realizadas y
ejecutadas en el presupuesto de ingresos y egresos.

Efecto

El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestién, no refleja
informacion confiable ni sirve como indicador para cuantificar y comparar lo
planificado con lo ejecutado dentro del presupuesto de ingresos y egresos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, El Director Municipal de Planificacion y el Director de AFIM,
deben de formular de vincular el presupuesto con respecto POA, para que las
modificaciones no sean significativas, que cambien la planeacion estratégica de la
Municipalidad para cumplir con lo planificado y programado e incorporarlos
oportunamente al POA dichas modificaciones realizadas al presupuesto.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal no comparecié en la diligencia, sin embargo el Director
Municipal de Planificacion y el Director de AFIM, manifestaron en el punto Sexto lo
siguiente: “En relacién al hallazgo No se Actualiza el Plan Operativo Anual, que se
tomara en cuenta que el plan operativo anual fue elaborado por la administracion
anterior por lo cual sufri6 cambios que reflejan el plan de trabajo de la nueva
administracion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud, que tal deficiencia existe y los cometarios de los
responsables no son suficientes y competentes, por la razén de que se tiene que
actualizar el Plan Opertativo Anual de toda modificacion que se realiza en el plan
estrategio de la Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
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Numeral 18, para:

Cargo
ALCALDE MUNICIPAL
DIRECTOR DE AFIM

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

Total

Hallazgo No. 5

Nombre Valor en Quetzales
JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 5,000.00
ALMIR (S.0.N.) ORELLANA VELIZ 5,000.00
TULIO RAFAEL PELLECER ALDANA 5,000.00

Q. 15,000.00

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicion

Segun la muestra seleccionada se pudo determinar que no se remitieron copia de
los contratos de los empleados de la Municipalidad a la Contraloria General de
Cuentas, bajo los renglones Presupuestarios 029 y 022 que asciende a la cantidad
de Q 281,875 con IVA y de Q 251,674.11 sin IVA siendo los siguientes contratos:

Fecha Renglon No. Contrato Empleado Monto Q
21-03-2012 022 76-2012 Jesus Alberto Cardona Castillo 24,750
21-03-2012 022 75-2012 Mauro Mejia Vargas 22,575
21-03-2012 022 72-2012 Sandra Elizabeth Gutiérrez Aldana 18,975
16-01-2012 022 23-2012 Evelyn Corina Orellana Mejia Flores 22,425
16-01-2012 022 25-2012 Heidi Yesenia Morales Vargas 27,025
16-01-2012 022 22-2012 Edwin Ponpilio Pérez Mejia 27,025
01-02-2012 029 57-2012 Lourdes Mayari Pereira Orellana 15,300
23-03-2012 029 74-2012 Mario Augusto Gonzalez Monroy 57,500

Total 281,875
Criterio

Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 75. Fines del
Registro de Contratos. Establece: "De todo contrato, de su incumplimiento,
resolucién, rescision o nulidad, la entidad contratante debera remitir dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o de la respectiva
decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro,
control y fiscalizacion".
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Causa
Falta de cumplimiento por parte de las autoridades municipales, a las
disposiciones y legislacion aplicable en lo que respecta a los Contratos.

Efecto
El incumplimiento por parte de la Municipalidad permite que no se tenga un
registro actualizado para efectos de control y fiscalizacion.

Recomendacion

Al Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que
cumpla con enviar copia de todos los contratos suscritos por la Municipalidad al
Registros de Contratos de la Contraloria.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013,
donde se dejo constancia de la discusion de hallazgos, en la cual comparecio la
Secretaria Municipal, sin embargo sobre tal deficiencia no emitié comentario y no
presento pruebas de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que tal deficiencia existe, prueba de ello que la
responsable no emitié comentario ni presentd pruebas de descargo al respecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL LORENA SUZZETH ALDANA PINEDA 3,849.56
Total Q. 3,849.56
Hallazgo No. 6

Deficiencias en registro y control de inventarios

Condicidn

Se comprobd que no se ha actualizado el Libro de inventarios con las adiciones
del afno 2012, por tal razon no se ha enviado copia autorizada del Inventario
correspondiente al ejercicio fiscal 2012 a la Contraloria General de Cuentas.

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde literal r). Establece:
"Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes
de enero de cada afo".

Causa
Esto se debe a la falta de la observancia de las normas y disposiciones legales por
parte del Alcalde Municipal y el Encargado de Contabilidad.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no Cuenta con informacién oportuna de los
bienes que posee la Municipalidad, asi como las adiciones y bajas ocurridas en el
ejercicio fiscal, para efectos de control.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al encargado de Contabilidad para
que cumpla con las disposiciones legales en lo que respecta al envi6 y rendicidon
del inventario de los bienes del Municipio a la Contraloria General de Cuentas en
el periodo establecido.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal y el Encargado de Presupuesto y Contabilidad no
comparecieron en la discusion de hallazgo, en la cual se dejé constancia de los
hechos detectados por la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que tal deficiencia existe y que los responsables
no se pronunciaron al respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 15,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO OTTO RENE GODINEZ OQUELI 15,000.00
Total Q. 30,000.00

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
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Hallazgo No. 7
Falta de presentacion de la ejecucion presupuestaria trimestral

Condicion

Durante el examen realizado se comprobd6 que no se informé al Concejo Municipal
sobre la ejecucion presupuestaria Cuatrimestral de los Ingresos y egresos del
ejercicio fiscal de 2012 ni se remitié copia a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 135. Reformado por el Articulo 44 del Decreto Numero
22-2010. Informacién sobre la ejecuciéon del presupuesto Establece: “El alcalde
debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal sobre la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de su Municipio. Ademas, segun la tecnologia
de la informacion utilizada para el registro de las transacciones financieras y de
realizaciones fisicas, pondra a disposicion de la Contraloria General de Cuentas,
de manera constante o mensual, segun sea el caso, el registro de las
transacciones presupuestarias, extrapresupuestarias y patrimoniales para su
control, fiscalizacién y asesoria...”

Causa
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, en lo establecido en el Cddigo
Municipal.

Efecto

No se esta cumpliendo en informar al Concejo Municipal sobre la ejecucion
cuatrimestral del presupuesto de ingresos y egresos, al no contar con esta
informacioén se desconoce el logro de metas y objetivos aprobados inicialmente y
los cambios que se han realizado al mismo.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto se
cumpla con las disposiciones regales, traslade cuatrimestralmente la informacién
sobre la ejecucidn del presupuesto de ingresos y egresos para que se cuente con
la informacién para cualquier consulta o toma de decisiones.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal no comparecié en la diligencia, sin embargo el Director de AFIM
compararecié en la discusién de hallazgo, pero no se pronuncié al respecto y no
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presentd pruebas de descargo, dejando constacia del hecho detectado en la
citada acta.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que la deficiencia existe, por tal razén los
responsable no se pronunciaron y no presentaron pruebas de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM ALMIR (S.O0.N.) ORELLANA VELIZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 8

Rentas consignadas

Condicion

Se establecié que en la descomposicidn e integraciéon del Saldo de Caja al 31 de
diciembre de 2012 existen rentas consignadas por Q215,540.91 de 1.G.S.S;
18,179.29 de Prima de Fianzas; Q15,700.00 de I. S. R., las cuales no han sido
trasladadas a donde corresponde.

Criterio

El Acuerdo Numero 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad social, Reglamento sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen
de Seguridad Social, articulo 6, Indica:"Todo patrono formalmente inscrito en el
Régimen de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad,
dentro de los veinte primero dias de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y
sus soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados
dentro del mes calendario anterior, salvo que el Instituto establezca su propio
calendario de pagos".

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, articulo
11, indica: "Las primas referentes a las polizas de fianza de funcionarios y
empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al Departamento
de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales bajo la
responsabilidad de sus jefes, descontaran de los emolumento el valor de las
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primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras departamentales
remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de Fianzas, el valor
de las primas que descuenten. En analogia forma procederan las Tesorerias de
Propios, bajo la supervigilancia de los Intendentes y con responsabilidad
mancomunada, respecto de las primas referentes a las podlizas de los empleados
municipales".

El Decreto Numero 26-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulo 63, indica "Al pagarse o acreditarse en cuenta
renta afectas y sujetas a retencion, esta debe practicarse mediante deducciones
de los montos por los conceptos que establecen las disposiciones pertinentes de
esta ley, y enterarse en las cajas fiscales dentro de los diez (10) dias habiles del
mes inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en
cuenta o se realizaron los pagos de las rentas y acompafar una declaracion
jurada correspondiente a las relaciones efectuadas a los beneficiarios en el pais y
otra declaracidon jurada por las retenciones corresponden a beneficiarios no
domiciliados en Guatemala".

Causa
Incumplimiento a las normas y disposiciones legales en la materia, en el traslado
de las rentas consignadas.

Efecto
Riesgo de que los fondos sean utilizados para el pago de proveedores y
empleados municipales, lo que provocaria malversacion de fondos.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar Instrucciones al Director de AFIM para que
traslade inmediatamente a donde corresponde, cada una de las Rentas
Consignadas, pendientes de pago.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Alcalde Municipal no comparecio en la diligencia, sin embargo el Director de AFIM
si se presento a la discusion de hallazgo pero no presenté pruebas de descargo y
no emitié comentario al respecto de tal deficiencia.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que se debe cumplir con trasladar las rentas
consignadas y llegar a un acuerdo con las instituciones correspondientes.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 9

Falta de fiscalizacion

Condicién

Al realizar la revision del control interno de la municipalidad, se constaté que en su
mayoria las facturas de gastos y planillas no cuentan con el respectivo aval o
razonamiento por parte de los miembros que integran la comisién de finanzas de
la municipalidad, en el caso de las planillas no estan firmadas por el encargado de
planillas, Director de la DAFIM, Alcalde Municipal y la Comision de Finanzas. En lo
que respecta a las Planillas se detallan algunas: Expediente de Planilla No. 438
pagado con cheque No. 7071 de fecha 22 de noviembre de 2012 por valor de
Q.99,288.15; Expediente de Planilla No. 332 pagado con cheque No. 6105 de
fecha 16 de marzo de 2012 por valor de Q.36,155.28; Expediente de Planilla No.
473 pagado con cheque No. 7177 de fecha 20 de diciembre de 2012 por valor de
Q.69,859.76. En relacion a los gastos se detallan algunas: Factura No. 0002 Serie
D, Gilberto Morales Mejia, NIT: 1497198-4 de fecha 21/06/2012 por un valor de
Q.10,200.00, pagado con cheque No. 6486 de fecha 22/06/2012; Factura No.
0006 Serie 1, Deposito Emanuel, NIT: 36987557 de fecha 28/05/2012 por un valor
de Q.4,125.00 pagado con cheque No. 6503 de fecha 27/06/2012; Factura No.
00065 Serie A, Constructora Zapotillo, NIT: 1584110-3 de fecha 18/05/2012 por un
valor de Q.25,000.00 pagado con cheque No. 6342 de fecha 21/05/2012.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, Articulo
35. (Reformado por el articulo 7 del decreto No. 22-2010 del congreso de la
Republica) Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal: literal d) Establece: "El control y fiscalizacidon de los distintos
actos del gobierno municipal y de su administracién. Articulo 36. (Reformado por
el Articulo 8 del Decreto Numero 22-2010). Organizacion de Comisiones. Indica.
"En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes
comisiones...6 De Finanzas;..." Articulo 54 Atribuciones y deberes de sindicos y
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concejales. Los sindicos y los concejales, como miembros del érgano de
deliberacion y de decisidn, tienen las siguientes atribuciones: ...inciso f. fiscalizar
la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del concejo municipal.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
version, establece: 6 Modulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Indica: "La existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos, practicados por la comision de
Finanzas".

Causa
Incumplimiento a la legislacion aplicable y las a responsabilidades como comision
de finanzas municipales al no fiscalizar.

Efecto

No se esta cumpliendo con las funciones y responsabilidades que enmarca el
Cddigo Municipal en lo que respecta a la comision de Finanzas, se corre el riesgo
que se realicen pagos que no corresponden al giro legal de la municipalidad,
afectando los recursos municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girarle instrucciones a los miembros de la Comisién de
Finanzas, para que cumplan con fiscalizar el area financiera, realizar verificacion
de los ingresos y por el lado de los egresos firmar el dorso de las facturas y
documentos que respaldan los mismos como evidencia del analisis y revision
efectuada y avalando de esta forma los gastos autorizados por el alcalde
municipal. Efectuar cortes de caja sorpresivos, en el area financiera, con la
finalidad de verificar los ingresos y establecer el saldo de caja real, dejando
constancia de lo actuado en acta suscrita en libro autorizado por la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 101-2013 del Libro L2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Auditoria de Municipalidades, de fecha once de marzo de 2,013, El
Sindico Primero y El Sindico Segungo, no se presentaron a la diligencia, en donde
se dejo constancia del hecho detectado en citada acta.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, que tal deficiencia existe y que los responsable
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no se pronunciaron al respecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,

Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO RENE (S.0.N.) SAGUIL GARCIA 15,000.00
SINDICO SEGUNDO CESAR HUMBERTO HICHO SUCHITE 15,000.00
Total Q. 30,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a

las recomendaciones de

la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
2 EDWIN OVIDIO PEREIRA ORELLANA CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
3 RAUL ARTURO HERNANDEZ GARCIA CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
4  EDWING ROLANDO MEJIA PAIZ CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
5 JORGE HAMILTON AYALA AYALA CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
6 RENE SAGUIL GARCIA SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
7  CESAR HUMBERTO HICHO SUCHITE SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
8 ALMIR ORELLANA VELIZ DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
9 LORENA SUZZETH ALDANA PINEDA SECRETARIA MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012

a A
- O

OTTO RENE GODINEZ OQUELI
JUAN RAMON ALBERTO VALLE ALEGRIA

ENCARGADO DE PRESUPUESTO
AUDITOR INTERNO

15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012

12 TULIO RAFAEL PELLECER ALDANA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 15/01/2012 - 31/12/2012
13 MICHELLE ELIZABETH VARGAS ALVARADO OMM 15/01/2012 - 31/12/2012
14  AUGUSTO ROLANDO PAIZ BARRIOS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
15 ARNOLDO MORALES VENEGAS CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
16 JOSE GILBERTO HERNANDEZ LOPEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
17 RODELIO GARCIA PAZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
18 MIGUEL ANGEL VARGAS SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
19 RAUL ARTURO HERNANDEZ GARCIA SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
20 CESAR JOSE LEOPOLDO PORTILLO LIMA DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
21 ALMA YADIRA DUARTE ESCOBAR SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
22 JUAN CARLOS IGUARDIA MORALES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 14/01/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JOSE ROLANDO MICHICOJ ABAC Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una entidad Autbnoma que vela por el desarrollo de las comunidades de la
localidad, a través de la administracion de los fondos municipales, la presentacion
de servicios publicos y la coordinacion de la ejecucién de proyectos de
infraestructura, encaminados a mejorar la calidad de vida y satisfacer las
necesidades de la poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser el ente lider capaz de llevar a cabo la administracion publica en el municipio
de El Jicaro, adecuando los sistemas y procedimientos de trabajo y otorgando las
prioridades a los proyectos que viabilicen el crecimiento econémico y social del
Municipio, contando con el personal adecuado para promover el desarrollo del
Municipio a través de la coordinacién efectiva de los recursos disponibles en
funcién de las demandas de la poblacion.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

Estructura Organica

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afno, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4.Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
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6. De finanzas;
7. De probidad;
8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con una Secretaria.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificaciéon

Oficina Municipal de la Mujer

Administracion Financiera Integrada Municipal

Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Oficina de gestion ambiental y agroforestal

Biblioteca Municipal

Recursos Humanos

Comunicacion

Oficina de Libre acceso a la informacién

Asimismo, la municipalidad cuenta con un Auditor Interno, quien ademas de velar
por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y
agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria, quien reporta ante el Concejo
Municipal.

Ademas un asesor juridico que también presta servicio a la comunidad, y se
encarga de los asuntos legales de la municipalidad.

Municipalidad de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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